JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EDUCACION

Anexo ll (a)

DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronologico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N¢ de | Denominacion dei documento

orden

1 Propuesta de inicio

2 Memoria econdmica

3 Informe sobre conveniencia y oportunidad

4 Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria

5 Informe de la Direccion General de Presupuestos

6 informe a Gabinete Juridico

7 Informe de la D.G. de Planificacién y Organizacion de los Servicios Publicos

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

14 de julig de 2015
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PROPUESTA DE INICIO DE TRAMITACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION

Al objeto de iniciar la framitacion del proyecto de Decreto por el que se estable la estructura organica
de la Consejeria de Educacion '

PROPONGO

Se dicte resolucion de inicio del procedimiento de conformidad con lo establecido en el articulo 45 1a
Ley 6/2006, de 24 de octubre, def Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Sevilla, a 1 de julio de 2015

Vista la propuesta que antecede y su documentacion anexa, y en uso de las atribuciones que me
confiere la Ley 6/2006, de 24 de octubre,

ACUERDO

Iniciar la tramitacion det provecto de Decreto por el quese estable la estructura organica de la
Consejeria de Educacion
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MEMORIA ECONOMICA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL

QUE SE REGULA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE
EDUCACION.

Fn cumplimiento de lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que sc
regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones de incidencia econémicmﬁnanc-lera,
se informa que en el proyecto de Decreio por el que se regula la estructura orgdnica de la Conse_‘;f:n’a
de Educacién se procede, en lo relativo a competencias del area de educacién respeto a la extinta
Consejeria de Educacién, Cultura y Deporte, a la supresién de una Secretaria General cifrada en
59.564,02 € anuales.

Por otro lado, la Secretaria General de Educaci6n y Formacién Profesional ejercera la direccién
del Tnstituto Andaluz de Ensefianzas Artisticas Superiores, o que conlleva una reduccion respecto a

la estructura actual que compensa el coste necesario para la creacién de la nueva Direccion General
de Ordenacién Académica.

Las competencias de la Secretaria General de Formacién Profesional Inicial v Educacion
Permanente han sido distribuidas entre la Secretaria General de Educacién y Formacioén Profesional
y la Direccion General de Formacion Profesional y Educacién Permanente.

La Direccion General de Ionovacién Educativa y Formacion del Profesorado pasa a
denominarse Direccion General de Innovacion pasando las competencias de formacion permanente
a 1a anterior Direccion General de Gestién de Recursos Humanos que pasa a denominarse Direccion
General del Profesorado y Gestién de Recursos Humanos.

La nueva Direccién General Ordenacién Académica asumira las competencias de ordenacion
Académica de todas las ensefianzas no universitarias antes distribuidas entre las distintas centros
directivos, con la intencién de centralizar ¢ unificar la ordenacion de las distintas ensefianzas.

El presente Decreto responde a la conveniencia de establecer una estructura operaliva que
atendiendo a criterios de eficiencia en el ambito organizativo del sector pablico andaluz, constituya
una eficaz herramienta para avanzar en las politicas del Gobierno andaluz en materia de educacién.
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INFORME SOBRE LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE DECRE'I:O POREL
QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION.

F| articulo 6 del Decreto de la Presidencia 12/2015, de 17 de junio, de Ia Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, ha establecido que corresponden a la Consejeria de educacion las
competencias en materia de educacion actualmente atribuidas a la Conseieria de Educacion, Culiura y
Deporte excepto las referidas a formacion profesional para el empleo. Asimismo, se recoge que se
adscriben a la Consejeria de Educacion las entidades actualmente adscritas a la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deporte relacionadas con las competencias de educacion. :

De acuerdo con ello, corresponde a la Consejeria de Educacion la regulacion y administracidn de la
ensefianza no universitaria en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, incluido
el primer ciclo de la educacion infantil y fa preparacion y ejecucion de ta politica del Gobierno andaluz en
materia de educacién. h

Para la aplicacién e impulso de las medidas que se deben desarrollar en este marco se hace preciso
proceder a una reasignacion de funciones gue permtta un adecuado desarrollo y aplicacion de los
programas y actuaciones que se van a realizar en esta legislatura en materia de educacion.

Por ofra parte, el presente Decreto responde a la conveniencia de seguir introduciendo criterios de

eficiencia en el ambito organizativo del sector pablice andaluz, teniendo en cuenta las circunstancias

sociales y econdmicas de Andalucia, sin perjuicio de que constituyan una eficaz herramienta para avanzar
en las politicas de! Gobierno andaluz en estas materias.

Se requiere, por tanto, establecer la estructura organica de la Consejeria de Educacion que ie permita
llevar a cabo las competencias que le asigna el mencionade Decreto de la Presidencia 12/2015, de 17 de

junio, y el desarrollo de las actuaciones y programas que tiene encomendados.

De tado ello se deduce la oportunidad y necesidad de 1a framitacidn del presente proyecto de Decreto.

Sevilla, 1 de julnio de 2015

Ty
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CONSEJERIA DE EDUCACION
Secretaria Generat Téchica.

EXPTE. 413 /2015

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE EDUCACION.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Aubtdnoma de Andalucia, esta Secretaria General Técnica emite el presente

informe, con base en:
ANTECEDENTES, RANGO’ NORMANYO Y COMPETENCIA.

La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia , esiablece en su
articulo 24 que la organizacién interna de las Consejerias comprenderd, ademads de su titular, los
siguientes drganos centrales: Viceconsejeria, Secretaria General Técnica y Direcciones Generales;

asimismo, podtan crearse Secretarias Generales.

En el articulo 25 se establece la ordenacion jerarquica de las Consejerias: “ 1 Las personas
fiftlares de las Consejerias desermpefian ia jefatura superior de la Consejeria y son superiores

Jferdrguicos directos de fas personas fituiares de fas Viceconsejerias.

2. Los demds Organos directivos dependen de alguno de fos mencionades en el apartado
anfeﬁor ¥ se ordenan jeidrquicamente entre s/ de fa sigufente forma: Secretara General,

Secretatia General Técnica y Direccion General!”

Los articulos 27, 28, 29 y 30 determinan las afribuciones que, en generai, corresponden a las
personas tifllares de las Viceconsejerfas, las Secrelarias Generales, las Secretarias Generales

Técnicas y las Direcciones Generales, respectivamente.

Por ofra parte, el Decreto de fa Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y
sobre reesiructuracion de Consejerias, establece que corresponden a la Consejeria de Educacion
las competencias en materia de educacién que venian atribuidas a la Consejeria de Educacion,

Cultura y Deporie excepto las referidas a la formacién profesionat para el empleo. Asimismo,
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CONSEJERIA DE EDUCACION

Secretaria General Técnica.

dispone que se adscriben a la Consejeria de Educacion Jas entidades actualmente adscritas a la
Consejeria de Educacidon y a la Consejerfa de Cultura y Deporte relacionadas con las

competencias de educacion.
- Competencia

ta Comunidad Autbnoma de Andalucia tiene competencia exclusiva en materia de organizacion y
estructura de sus instifuciones de autogobiettio, conforme declara el articuio 46.1 del Estatuto de

Autonomia para Andaiucia,
- Rango normativo

Fi precitado articulo 24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, determina que la esiructura

organica de las Consejerias se aprueba por decreto acordado en Consejo de Gobierno.

Por todo lo anterior, el pronunciamiento sobre competencia y rango normative ha de ser

necesariamente favorable,

Ii- TRAMITACION

En el expediente obrante en esta Secretaria General Tecnica consia acuerdo de inicio de 1 de
julio de 2015, suscrite por la Consejera de Educacion; informe sobre fa conveniencia y
oportunidad del proyecto de Decrefo; memotia econdmica, conforme a lo establecide en &l
Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por €l que se regula la memoria econémica vy el
informe de las actuaciones de incidencia econdmico financiera. Asimismo, consta que se han
solicitado informes a la Direccion G_enera! de Presupuestos, a la Secretaria General para la
Administracion Publica y a ia Direccion General de Planificacion y Qrganizacion de los Senvicios

Publicos, todas de la Consejeria de Hacienda y Admtinistracién Pablica.
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- ESTRUCTURA

El proyecto de Decreto que se examina consta de un preambulo o parte expositiva, 12 articulos,
cuatro disposiciones adicionales, tres disposiciones fransitorias, una disposicion derogatoria, v

dos disposicicnes finales.

IV- CONTENIDO

No se formulan observaciones por considerar que el proyecto normativo es ajustado a derecho y

adecuado desde e punto de vista de la Ecnica normativa.

Es cuanto me cumple infformar sobre el proyecto de Decreto examinado.

EL JEFE DEL-SERWQIOIDE LEGISLACION, RECURSOS
.




ﬁj ﬁ?ﬂ EE RNBH}_‘UUR CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMUNSTRACION PUBLICA -

Direccidn General de Presupuesios

CONSEIFRIA DE EDUCACION
SECRETARIA GENERAL TECNICA
C/ Juan Antonio de Vizarrdn s/n
Fdificis Torretriana

41092 SEVILLA

Fechz:06 de julic de 2015

Nuestra referencia; RCC/arp/2015

Asunlo: Inferme Proyecto Decrete estruciufa
Organica Consejeria de Edixcacion

En cumplimiznto de lo establecido en el Decrets 162/2008, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econémica y el informe em las actuaciones con incideniia economico-financiera,
se ha recibido er esia Direccidn General, oficio de esa Secretaria General Técnica por & que se
soliciza informe al “Proyecio de Deorsto por el gue se establece la estruchura organica de la
Consejeria de Educacion™.

El Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de iunio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion
de Consejerias, establece en su arficuio 2 fa denominacion v en su articulo © las competencias de la
Corsejeria de Ediigacian, siendo éstas las atribuidas en materia de educacion a la extinia Consejeria
de Educacian, Cultura y Deporte, exceptt 1as referidas a formacion profesione! para gl ampleo.

Asimismo, se adscriben a la Conseleriz de Educacion las ertidades adscritas a fa artterior
Consgjeria de Educacién, Cultura v Deporte relacionadas con las competencias de educacion.

Concretamente, la organizacion general de la nueva Consejerfa de Educacion, se esiablece en el
articulo 2 del proyecto de Decrefo que se informa, con la estructura de organos directives sigulente:

< Yigeconsejeria

¢ Sectetaria General de Edugacion v Formacion Profesional, con rango de
Yiceconsejeria

* Sercretaria General Tecnica

+ D.G. de Planificacion y Centros

¢ D.G, dal Profesorado v de. Gastion de Recursos Humanos

¢ D.G. de Ordenacién Académica

+ D.G. de Formacion Profesional Inicidl v Educacion Permmanente
+ D.G. de Inhovacion

* [1.G. de Pariicipacion y Equidad

of luan Agtoric de Vaaesn &6 B4 Trreinans) 31002 SEWLS Talis, USS054R17. Fax: 955084820
Cofres gRchiniocy: AoprastpuaTies rapises oo Saft as




Assmesmo s& adscriben a la Consejeris de  Educacion las siguientes ented&des insirumentales:
+ Agencia Piblica Andaluza de Educacion y Formacion
¢ Agencia Andaluza de Evaluacién Educativa

+ Instituto Andaluz de Ensefianzas Arlisticas Superiores

Esta nueva organizacion de fa Consejefia de Educacién supone la redistributién de compatencias v

funiciones entre distintes Srganas directivos de la Junta de Andalucia, manteniéndose el Afinero de

~ altos cargos de los organos directivos centzales. si bien origing sn menor gasto de 5.793,37, debido
&

- a supresion de una Secretaria General, que supone un ahorro de 59.562,02 surs
- Iaceacion de una Direccion General, supone un gasto de 53.770,65 euros

Adicionalmente, habra que procedér al nombramiento de ia persona fitufar de la Direccion General
de fa Agencia Andaluza de Educacion y Formacion, gue se ejercia por fa persona titular de la
Direccion General de fa Agencia Andaluza de Insfituciones Culturales, que ahora se adscribe a la
Consejerfa dé Cultura. Dicho nombramiento sera realizado por el Consejo de Gobierno, mediante
Decrato, a propuesta de fa persona ftular de ja Consejeria competente en materia de educacién
farticulo 12.1. de sus Estatutos, apsobado por Decrefo 219/2005, de 11 de octubre).

Por su parte, v respecio al Instifuto Andaluz de Frisefianzas Arfisticas Superiores, segin la
Disposicion Adicienal Cuarta del proyeclo de decrelo, la Dirgccion General sera ejercida por la
nersona fitlar de la Secretaria General d¢ Educacion y Formacion Profesional, no implicando por
tanto un aumento de cargos directivos.

For tltime, con el fin de mejorar la eficiencia en la gestion scondmico presupuestaria en el dmbito
de la Administracién de t Junta de Andalucia y en aras de garantizar el cumplimiento del objetivo
de Estabilidad en el marco de lo dispuesto fa Ley Oraanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibificad Financiera, se recomi ienda gque se centralice en fa Secretaria
General Técnica la funcion que a continuacion se trariscribe y que podria redactarse de la siguiante
forma:

“La gestidn econdmica y presupuestana, ca&rdfnaf?de & esios eféclos, a los distinfos organisimos
dependientes de la Oonsejeria, asi come ia gestion de fa coniratacion administrativa”.

Lo que se informa a fos efectos oporiunos,
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Senvicios Centrales

INFORWIE 55/15 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA
ORCANICA DE LA CONSEJER{A DE EDUCACION.

Asunto. Decrete. Estructura organica de la Consejeria de Educacion. Naturaleza
Juridica: reglamento organizativo.

Remitido por el limo. Sr. Secretario General Técnico de fa Consejeria de Educacion proyecio de
Decreto referenciado, para la emisién de informe, conforme al ariculo 78.a) del Reglamenio de
Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia v del Cuerpo de letrados de la
junta de Andalucia, aprobado per Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES
UNICO.- T1 6 de julio de 2015 tuvo entrada en el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia,

oficic de peticion de informe preceptivo sobre proyecto de Decreto por el que se aprueba ia estructura
organica de la Consejeria de Fducacion, adjuntdndose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- E| presente informe tiene por objeto el borrador de Decreto por el que se aprueba
a estructira organica de la Consejeria de Educacion.

Cq cuanto a la naturalera juridica de este fipo de decretos de estructura, hemeos de indicar que

estamos ante disposiciones reglamentarias no ejecutivas de las leyes, sino organizativas. Este tipo de

reglamentos de organizacion han sido encuadrados por el Tribunal Constitucional, a efectos da
delimitacion competencial, en la funcion o potestad ejeculiva, en 1a medida en que aquelia delimitacion

~ exige incluir en ésta toda actividad que no sea normacian con efectos ad exira (hacia el exterior).

{Sentencias del Tribunal Constitucional 208/1999, 103/13999, 2171999, 196/1997, 243/1994,
36071993, 198/1991, 245/1988, 771985, 81/1984, 57/1982, 39/1982, 35/1982, 18/1982,
1/1982y 33/1981}

El proyecto ni madifica el Ordenamiento Juridico, ni complernenta ninguna Ley previa, ni 8
desarrolia fijando derechos u abiligaciones concretos “ad extra”, ni la pormeneriza ni aplica, en fos
estrictos Yérmines en que tales conceptos han de entenderse a la hora de configurar la naturaleza de
un regiamento ejecutiva, ni presenta un minimo contenido legat independiente regulador de la materia
que acotvete en su articulado, siendo simplemente un reglamentc dictado en el ejercicio de la potestad

Plaza de Espafia. Puerta de Navarea, 50 G 41013 Sevilla
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Servicios Centrales

doméstica que la Administracién tiene en su ambito organizafivo interno {STSJ de Madrid de 19 de julic
de 2013, Rec. N° 517/2011}L

SEGUNDA.- Desde ef punio de vista competencial, el articulo 46 del Estatuto de Autonomia
pata Andalucla, establece que “Son competencia exclusiva de 1a Cornumidad Aufdnoma; 1.7 .La
organizacion y estructura de siis insiituciones de autogobierno”, afiadiendo ol articulo 47.1 “I° La
estructira v regulacion de los crganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismes
autonomos”.

Respecio de la competencia reialiva a la libre organizacion de ka propia Administracion
autondmica, debe advertirse que esta competencia, ha sido reconocida por ef Tribunal Constitucional
en diversas ocasiones como algo inherente a la autonomia {STC 22771988, FJ 24), en tanfo que
competencia exclusiva tiene como finico contenido la potestad para crear, modificar y suprimir los
&rganos, unidades administrafivas o entidades que configuran las respectivas Administraciones
autonomicas o dependen de ellas (SSTC 35/ 1982, 165/1986, 13/1988y 227/ 1988).

Fi propio Tribunal Constitucional ha declarado que « conformar [remente 1a estructura
orgdnica de su aparato administrativd® [STC 16571986, Fl 6.7), establecer cudles son “fos drganos e
instifuciones’ que configuran las respectivas Administraciones (STC S 35/1982, FJ 2.7, son
decisiones que correspenden driicamente a las Comunidades Auténomas y, en consecuencia, et
Fstado debe abstenerse de cualquier intervencién en este ambito {STC S 227/1988), sin perjuicio de
la legisiacion basica en materia de régimen juridico de las Administraciones Piblicas y procedimiento
administrativo cormin,

Especificamente en materia de educacién, e articulo 52 del Estatuto de Autonomia dispone:

“ 1 Corresponde a fa Comunidad Autonoma en materia de ensefianza no unfversitaria, ef
reiacion con fas ensefianzas obfigatotias ¥ No obligatorias que conducen @ ia oblencion de ur e
acaddmico o profesional con validez en todo ef Esiado, inclisidas las ensefianzas de educacidn nfanti
la-compelencia exclusiva, que incliye fa programacion y creacion de centros publicos, siu organizacion,
régimen e inspeccion, ef réginern de becas y ayudas con fondos propios, la evaluacion, la garantia de
calidad del sistema educative, Ia formacion del personal docente, de los demds profesionales de la

_educacion y la aprobacidn de directiices da actuyacion en maleiia de recursos humarnos, las materias

relativas a conocimiento de fa cuiluia andaluza, los sewicios educativos y las actividades
complementarias y extraescolares, asi como la organizacion de las ensenanzas no presenciales ¥
semipresenclales.

(.} 2 Coresporde a la Comunidad Autdnoma, como competencia compartida, e
establecimiento de jos planes de estidio, inchiida fa ordenacion curricidar, el régimen de becas ¥
ayudas estatales, ios criferios de admision de alumnos, la ordenacioir del sector y de la aclividad
docente, los requisitos de fos centros, of controf de la gestidn de los centros privados sostenides con

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s 04 013 Sevilia
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fondos piiblicos, 1a adquisicion y pérdida de la condicion de funcionario docente de la Administracion
ediicativa, el desarrolfo de sus derechos y deberes basicos, asf come Ja pofitica de personal al servicio
de fa Adninistracion educativd’.

TERGERA.- En cuanto a la esfructura, que razohamos correcta, el borrador consta de 12
articulos, cuatro disposiciones adicionales, tres disposiciones tranisitorias, una disposicion derogatoria y
dos disposiciones finales.

CUARTA.- Fntendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procadimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el ariicuio 45 de la Ley 6/2006,
de Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril,
gue regula dicho drgano, establece que sera consulfado preceptivamente en los " Proyectos de
reglamentos que se dicten en lecticion de las leves y sus modficaciones’. '

Seg(m la STS de 29 de abril de 2010, Rec. N° 983/2007:

“£n cuanto a los denominados reglamentos organizalivos, la sernfencia de & de abril de 2004
{rasacion 4004/01) declara gire:

« (..} Esta Sala ha considerado exenlos del diclamen del Consejo de Fslado fales

| disposiciones cuando se limitan a extraer consecuencias organizativas, especialmente en el dmbito de

la distribucion de competencias y organizacion de los senvicios, de las palestades expresamerie
reconocidas en fa Ley, 1a senfencia de 14 de octubre de 1997 resume fa jurisprudencia en la materia
deciarando que se entiende por disposicion organizativa aguélia que, entre olros requisflos, no tiene
ofro alcance que e meramente organizalivo de alfterar fa competencia de los Organos de fa
Administracion compelente para prestar ef servicio gue prefende mejorarses”.

A la vista de esta jurisprudencia, consideramos gue 1o procede dictamen preceptivo del
Consejo Consultivo, toda vez que no estamos ante un proyecto que ejecute o desarrolie fa ley en fos
terminos expresados, sino que se trata de una disposicién de cavacter organizativo que no tiene efectos
ad extra.

QUINTA.- En relacion al marco juridico de referencia, o arffcuic 11 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas v del Procedimniento
Administrativa Comn, dispone lo siguiente:

“ 1. Corresponde a cada Administracion Piblica deiimitar, en su proplo ambito cormpetencial,

las unidades administrativas gue configuran los organos administrativos propios de las especlalidades
derivadas de su organizacion, Ver jurisprudencia.
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2 La creacion de cualqifier crgano administialivo exigicd el cumplimiento de los sigufentes
FeqiifsHos: '

al Determinacion de su forma de intagracion en la Administracion Piiblica de gue se lrate y st
deperdencia jerdrqtica.

5} Delimitacion de sus funciones y cormpelencias.

¢} Dotacion de los crédifos necesarios para su puesta en marcha y funcionaimiento. Yer
Jurisprirdencia :

3. No podrdn crearse nievas Giganos que SUpongan duplicacion de ofros ya existentes st af
misimo tempo no se suprme o restinge debidaments fa competencia de éstos’.

Fn nuestra Comunidad Auténoma el articulo 16.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andaiucia, determina que “Rajo la superior direccion del Consefo de
Goblerno, los drganos que integran fa estrictita basica de la Administracion de la Junta de Andalucia
se elasifican en siperiores y directivos’, y segln el apartado 2 * £5 drgano supetior fa Conseferid.

£l articulo 23 de dicha Ley propugna que “La Administracion de la Junta de Andalucia se
organiza en Consejer(as, a fas que corresponde la gestion de una o varios sectores de actividad’ .

Por (ltimo el articulo 24.1 esiablece que "La organizacion interna de Jas Consejertas
comprenderd, ademds de st sy, fos slouientes Organcs centrafes: Viceconseferfa, Secrelaria
General Técnica y Direcciones Generales. Podrdn crearse, ademds, Secretarfas Generales. Su
estructura orgdnica se aprueba por decrato acordado en Consgjo de Gobiernd' .

SEXTA.- Descendienda va al texto remitido procede realizar las siguientes consideraciones:

5.1- Articule 4. Dentro del apartado 2 hacemos constat que deberia afiadirse la
competencia relativa a “Formar parte de la Comision Generat de Viceconsejeros y Viceconsejeras”.

También en el apartado 2, téngase en cuenta que de confermidad con lo dispuesto en ef
articulo 41 de la Ley 172014, de 24 junio, de transparencia publica de Andalucia "en cada consejeria
existird una unidad de fransparencia clyas funciones se asignardn a una unidad con nive/ organico
minime de servicio, gue, a estos efectos, actuard bajo fa dependencia de fa Viceconsejeria corn &f fin de
impulsar Iz transparencia en el dmbito de la Consejeria y sus entidades y organismos adsciitos ¥
Facilitar {2 aplicacion en ese dmbito de fos criterios € instrucciones que se establezcan’.

6.7.- Articule 10. En & aparfado 3 se ha suprimido la referencia al Instituto Andaluz de

Ensefianzas a Distancia. En este sentido, el articulo 35.1 del Decreto 359/2011, de 7 de diciernbre,
por ¢l que se regulan las modalidades semipresencial y a distancia de las ensefanzas de Formacidn
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Profesional, dispone que dicho instituto “ostard adscrite a 12 Direccion General competente en maleria
de educacion a distancia de la Consejeria compelente en maleria de educacion’. Por tante,
entendemos que deberfa incluirse el mismo, o bien, determinar cudl eés su nuevo régimen de
dependencia, todo elio con refacion a lo establecido en el Articulo 2.5.

6.5 Articulo 11. En el apartado 2.d) sugerimos se reemplace la expresion “ nataiidad
empresarial’, pues ho es un concepto t&cnico.

6.6 Disposicion Adicional Tercera. Esta disposicion prevé la futura pérdida de
competencias en materia de formacion profesional para el empleo por la Agencia Piblica Andaiuza de
Educacion y Formacion, una vez tengan lugar los que se anuncian como cambios normativos para la
adecuacion de entidades v organismos a la distribucion competencial resultante del Decreto de la
Presidenta 127/2015, de 17 de junio, de la Yicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias.

Al respecto, debemos advertir fa confusion que podiia generarse con esta disposicion sobre st
verdadero alcance, pues parece que se estd previendo un determinando cambio normativo como
necesario y gue, realmente, nc fo setfa, ademas de que el mismo deberla tenet lugar, en su caso,
mediante norma legal.

Asi, hetnos de indicar en primer Tugar que las competencias de la Agencia Piblica Andaluza de
Cducacion y Formacién en materia de formacion profesional para el emplec estan actualmente
establecidas en la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Tributatias, Administrativas ¥
Financieras (articulo 41.2), de modo que para que dejaran de corresponderles seria necesariv una
norma con rango de ley que modificara aquélla, razon por la que no parece procedente que una
disposicion del Consejo de Gobierno como la proyectada indique esta modificacion.

En eualquier caso, tampoco puede contemplarse ese cambio como necesario en orden a la

‘adaptacian de dicha entidad a fa reesiructuracion competencial establecida en el Decreto de la
Presidenta de la Junta de Andalucia, pues, aunque en &l mismo se atribuyen a la Consejerfa 'de

Empleo, Empresa y Comercio las competencias de formacion profesional para el Emplec que hasta
shora correspondian a la Consejeria de Educacion, Cuttura y Deporte, tal variacion no obligaria a
adaptacion alguna del régimen de la Agencia en cuestion, y reenos aan a la supresion en ef ambito de
gsta de sus compeiencias en dicha materia.

En este sentido, es la propla Ley la que adseribe la Agencia a la Consejetia que tenga
atribuidas las competencias en materfa de educacion no universitaria {articulo 41.1), v en cuanto a
hahilitacién a tat entidad para imparfir las acciones formativas que en el ambito de fa formacion
profesional para el ermplec se deterrninen, asi prevista en el articuio 41.2, el mismo precepto se remife
a la planificacion de la oferta formativa que efectie la Consejeria competente en la materia,
actualmerie va la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio.
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SEPTIMA.- En cuanto a tas cuestiones de técnica normativa, resaliamos las siguienies:

71.- Articulo 2. En el apartado b existe un error de concordancia con el término
“Depender’, que debe reempiazarse por “Depende”. '

7.9 Articulo 4. En el apartado 2.j) deberia sefialar “cuya titttaridad corresponda a fa
Adminisiracién de la Junta de Andalucia®, o que se reitera para el Articule 7.2.1).

7.3.- Disposicién Derogatoria Unica. La mencion al Decrete 12872013 ha de efectuarse
de forma completa al “Decreio 128/2013, de 24 de sepliembre, por ef que se establece 1a estruciura
orgdnica de {2 Consejerfa de Educacion, Cultura y Deporte”.

7.4.- Disposicién Final Segunda, Donde dice “Se faculia al Consejero de Educacion’
debarfa indicar “Se faculta a la persona fitular de la Consejeria de Educacidn”.

Por lo demas, se informa favorablemente el proyecto remitido, sin perjuicio de que se
cumplimente ia debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

En Sevilla, a 8 de julio de 2015

El Letrado deia J e Andgaiucia.
" _//

/ R
Fdo.: Antonio Lamels Cabrera,
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12.134.2015

iINFORME AL PROYECYO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION.

Se ha recibido para informe el proyecto de Decreto antes citado. Junto &l proyecto de Decreto
no se ha recibido ningin otro documento.

bL— COMPETENCIA.

El presente informe se emite en virud del articulo 2.¢) del Decreto 260/1988, de 2 de
agosto, por ef que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de
Andalucia, del articulo 33 de fa Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, y 16 del Decreto 156/2012, de 12 de junio, por el que se regula la estructura organica
de la Consejeria de Hacienda y Administracion Priblica,

i.— CONSIDERACIONES GENERALES.

El Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sohre
reestructuracion de Consejerias, por lo que se refiere a la Consejeria solicitante del informe:

- Determina que a la Consejeria de Educacion le cotresponden las competencias en materia de
educacion actualmente atribuidas a la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporie excepto fas
referidas a formacion para e empieo.

- Ademas, adscribe a la Conseieria de Fducacion fas entidades actualmente adscritas a ia Consejeria
de Educacion, Cultura y Deporte relacionadas con ias competencias de educacion.

- Por tltimo, suprime la Consejeria de Educacion, Cuftura y Deporte (disposicion final primera).
A la vista del texto integro del proyecto se advierte:
PRIMERC .- El proyecto de Decreto determina que bajo la superior direccién de Ja

persona titular de la Consejeriz, ésta se estructura para el ejercicio de su competencia en los
siguientes organos directivos:

a} Viceconsejeria,

b} Secretaria General de Educacion y Formacion Profesional,

¢} Secretaria General Técnica,

d) Direccién General de Planificacion y Centros,

e} {ireccion General del Profesorado v Gestion de Recursos Humanos,

f}  Direccion General de Ordenacion Educativa,

gl Direccion General de Formacion Profesional Inicial y Educacion Permanente
h) Direccién General de fnnavacion,

i} Direccion General de Participacion y Equidad.



En aras de una mayor racionatidad v transparencia, el Decreto deberia incluir una relacién
de fos Organcs colegiados y de participacion administrativa que tengan adscritos, ya que
soto se hace referencia en et art. 5.5 al Consejo Andaluz de Ensefianzas Artisticas Superiores , en e
articulo 12.3 al Observatorio para la Convivencia Escolar en Andalucia, v en e! 8.3 la Comision
Andaluza de Formacion det Profesorado.

SEGUNDO .- En e articuio 4.2, apartado 1) parece que hay un ervor, ya gue deberia ser §)

£n Sevilla, a 10 de julic de 2015.

LA JEFA DEL SERVICIO DE
ORGANIZAEGH PLIFICACION
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